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*/ Η μελέτη αυτή έγινε στο πλαίσιο του Β΄ ΕΠΕΑΕΚ (Μέτρο 2.4 «Επαγγελματικός Προσανατολισμός και Σύνδεση με την Αγορά Εργασίας», Ενέργεια 2.4.1 «Συμβουλευτική και Επαγγελματικός Προσανατολισμός», Κατηγορία Πράξεων 2.4.1.β «Παρατηρητήριο Παρακολούθησης Αποφοίτων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης και Εκπαίδευσης») και σε εκτέλεση της Πράξης «Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου Μετάβασης Αποφοίτων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης στην Αγορά Εργασίας», η οποία συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο.
ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Μια ‘έκθεση πολιτικής’ είναι ένα γραπτό ντοκουμέντο που αποσκοπεί να αποτελέσει έναυσμα για ανάλυση σημαντικών ζητημάτων πολιτικής από έγκριτους ερευνητές, εμπειρογνώμονες και κοινωνικούς εταίρους. Η έκθεση πολιτικής στοχεύει να παραθέσει κομβικά ζητήματα πολιτικής, να προτείνει τις καλύτερες και πιο σύγχρονες έρευνες που θα βοηθήσουν στην κατανόηση των ζητημάτων αυτών και να διερευνήσει τις δυνατότητες αξιοποίησης των αποτελεσμάτων των ερευνών αυτών για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή μιας συγκεκριμένης πολιτικής.

Η Ευρωπαϊκή εκδοχή της ‘έκθεσης πολιτικής’ είναι η ‘πράσινη βίβλος’, την οποία η Ευρωπαϊκή Επιτροπή  ορίζει ως «ένα ντοκουμέντο συζήτησης που αποσκοπεί να προκαλέσει διάλογο και να εκτοξεύσει, σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, μια διαδικασία συμβουλευτικών προτάσεων πάνω σε ένα μείζον θέμα πολιτικής». Στο τέλος της διαδικασίας του διαλόγου, την ‘πράσινη βίβλο’ συνήθως διαδέχεται η ‘λευκή βίβλος’, η οποία πλέον περιέχει ένα επίσημο κείμενο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με προτάσεις για τη διαμόρφωση Ευρωπαϊκής πολιτικής με τη μορφή Οδηγίας.

Δυστυχώς η ορθολογική αυτή διαδικασία σπάνια έχει εφαρμοστεί στη χώρα μας στη διαμόρφωση και χάραξη εκπαιδευτικής πολιτικής. Για τον λόγο αυτό, όταν ως Αντιπρόεδρος είχα την ευθύνη του ‘Παρατηρητηρίου Μετάβασης’ στο Παιδαγωγικό Ινστιτούτο, κατά το στάδιο σχεδιασμού μιας σειράς πρωτογενών ερευνών για τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, πρότεινα και έγινε αποδεκτό από την τότε ηγεσία του Π.Ι. να συμπληρωθούν οι εκθέσεις παρουσίασης των ερευνητικών αποτελεσμάτων με αντίστοιχες ‘εκθέσεις πολιτικής’.

Μία δεκαετία αργότερα, με την ιδιότητα πλέον του συνταξιούχου εμπειρογνώμονα, ύστερα από διαδικασία επιλογής, ανέλαβα να συντάξω στο πλαίσιο του Προγράμματος ΕΠΕΑΕΚ «Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου Μετάβασης Αποφοίτων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και Κατάρτισης στην Αγορά Εργασίας» τρεις εκθέσεις πολιτικής για τις παρακάτω έρευνες:

1. «Έρευνες Καταγραφής Μαθητικής Διαρροής στο Γυμνάσιο, στο

        Ενιαίο Λύκειο και στα ΤΕΕ»

2. «Έρευνα Σύνδεσης των Προγραμμάτων Σπουδών ΤΕΕ με 

                   την Αγορά Εργασίας»

3. «Έρευνα Αποφοίτων Ανώτερου Κύκλου Δευτεροβάθμιας

        Εκπαίδευσης (ΤΕΕ-Ενιαίο Λύκειο)»

Η παρούσα έκθεση αφορά την πρώτη έρευνα «Έρευνες Καταγραφής Μαθητικής Διαρροής στο Γυμνάσιο, στο Ενιαίο Λύκειο και στα ΤΕΕ» και παρουσιάζεται με την προσδοκία ότι το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο θα ακολουθήσει τη διαδικασία της ‘Πράσινης Βίβλου’ και θα την εκθέσει για εποικοδομητικό διάλογο με τους κοινωνικούς εταίρους ή μετόχους της εκπαίδευσης, δηλαδή τους εκπαιδευτικούς, τους γονείς, τους συνδικαλιστές, αλλά και τους ερευνητές της εκπαίδευσης. Επίσης προσδοκούμε ότι αυτή η προσπάθεια θα αποτελέσει έναυσμα για τις εκάστοτε πολιτικές ηγεσίες του Υπουργείου Παιδείας, ώστε να ακολουθούν την Ευρωπαϊκή διαδικασία χάραξης πολιτικής για κρίσιμα εκπαιδευτικά ζητήματα.

Κλείνοντας επιθυμώ να ευχαριστήσω θερμά τον φίλο και έγκριτο ερευνητή της εκπαίδευσης, κ. Γιώργο Ψαχαρόπουλο, που με βοήθησε στη συγκέντρωση της ξένης βιβλιογραφίας και με την εποικοδομητική κριτική του στο πρώτο σχέδιο της έκθεσης συνέβαλε σημαντικά στη βελτίωσή της.

Σταμάτης Παλαιοκρασάς, Επίτιμος Σύμβουλος του Π.Ι.

Φάρος, Αυλίδα, Οκτώβριος 2007
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1.  Εισαγωγή 

Αντικείμενο αυτής της έκθεσης είναι η διατύπωση προτάσεων εκπαιδευτικής πολιτικής για τη μείωση της μαθητικής διαρροής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση (Γυμνάσιο, Λύκειο, Τεχνικά και Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια). Οι προτάσεις πολιτικής βασίζονται σε μια σειρά σχετικών ερευνών του Παρατηρητηρίου Μετάβασης στην Εκπαίδευση και την Αγορά Εργασίας του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, με αποκορύφωμα την πιο πρόσφατη έρευνα μαθητικής διαρροής.    

Τα τελευταία χρόνια η εκπαίδευση έχει γίνει ο ακρογωνιαίος λίθος για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη μιας χώρας. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο θεωρεί ότι η εκπαίδευση και η κατάρτιση είναι οι πιο κρίσιμοι παράγοντες για την καθιέρωση της ανταγωνιστικότητας και κοινωνικής συνοχής στην Ευρώπη (European Commission 2006a). Αυτή η διαπίστωση έρχεται σε αντίθεση με την πραγματική κατάσταση της εκπαίδευσης σε πολλές χώρες της Ευρώπης, όπου ανθεί η σχολική αποτυχία.


Η «σχολική αποτυχία» είναι ένας πολύ ευρύς όρος. Ό όρος μπορεί να αναφέρεται στο σύνολο του σχολικού συστήματος μιας χώρας, με την έννοια ότι αδυνατεί να παρέχει τις υπηρεσίες που οδηγούν στη μάθηση. Ή μπορεί να αναφέρεται στο άτομο, με την έννοια ότι αδυνατεί να προαχθεί από τη μια τάξη στην άλλη ή να αποφοιτήσει από έναν βασικό κύκλο σπουδών, όπως το Γυμνάσιο. Οι λόγοι της σχολικής αποτυχίας μπορεί να οφείλονται στο σχολείο, στον μαθητή, στη μέθοδο διδασκαλίας, στην οικογένεια, ή στην εκπαιδευτική πολιτική που ακολουθεί μια χώρα. 

Σε ό,τι και να αναφέρεται ο όρος, η κοινή γνώμη στην Ευρώπη θεωρεί ότι υπάρχει μεγάλη σχολική αποτυχία, όπως π.χ. φαίνεται σε τίτλους μέσων ενημέρωσης :

-  “Η Ευρώπη απορρίπτει τους μαθητές της” (The Economist, 25 March 2006).

-  “Απαρχαιωμένα εκπαιδευτικά συστήματα απορρίπτουν τη νέα γενιά” (Newsweek, 12 June 2006).

-  “Το Γερμανικό εκπαιδευτικό σύστημα αποτυγχάνει.” (The Economist, 11 February 2006).

-  “Η σχολική αποτυχία οφείλεται στην εκπαιδευτική πολιτική” (The Independent, 21 October 2006).

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 2000 στη Λισσαβόνα προσδιόρισε ως δείκτη της σχολικής αποτυχίας «τον αριθμό των νέων ηλικίας 18-24, των οποίων το ανώτατο εκπαιδευτικό επίπεδο είναι το Γυμνάσιο και δεν φοιτούν τώρα σε κάποιο εκπαιδευτικό ίδρυμα ή δεν βρίσκονται σε χώρο κατάρτισης». Η λογική για την υιοθέτηση αυτού του δείκτη είναι ότι μόνο με τα εφόδια του Γυμνασίου οι απόφοιτοι δεν θα έχουν την ικανότητα να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις  της κοινωνίας, π.χ. για να βρουν δουλειά ή να έχουν ικανοποιητικές αποδοχές και να μη γίνουν βάρος στις κρατικές υπηρεσίες πρόνοιας. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο έθεσε ως στόχο τον περιορισμό της σχολικής αποτυχίας στο 10% μέχρι το έτος 2010 (European Commission, 2006b). Όπως δείχνει ο Πίνακας 1, το 2006, που υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία, πολλές Ευρωπαϊκές χώρες βρίσκονται ακόμη τόσο μακριά από τον στόχο, ώστε είναι σχεδόν βέβαιο ότι ο στόχος δεν θα επιτευχθεί - μόνο 6 από τις 27 χώρες είχαν μέχρι το 2006 επιτύχει τον στόχο.

  Πίνακας 1.  Σχολική αποτυχία στις χώρες της ΕΕ, 2006 (%)

	Χώρες εντός του Ευρωπαϊκού στόχου 


	
	Χώρες που δεν έχουν πετύχει τον Ευρωπαϊκό στόχο 

	Χώρα


	Αποτυχία *
%
	
	Χώρα


	Αποτυχία *
%

	Αυστρία
	9,6
	
	Μάλτα
	41,6

	Σλοβακία
	6,4
	
	Πορτογαλία
	39,2

	Πολωνία
	5,6
	
	Ισπανία
	29,9

	Τσεχία
	5,5
	
	Ιταλία
	20,8

	Σλοβενία
	5,2
	
	Λάτβια
	19,0

	Κροατία
	4,8
	
	Ρουμανία
	19,0

	
	
	
	Βουλγαρία
	18,0

	
	
	
	Κύπρος
	16,0

	
	
	
	Ελλάδα
	15,9

	
	
	
	Γερμανία 
	13,8

	
	
	
	Λουξεμβούργο 
	13,3

	
	
	
	Εσθονία
	13,2

	
	
	
	Γαλλία
	13,1

	
	
	
	Αγγλία
	13,0

	
	
	
	Ολλανδία
	12,9

	
	
	
	Βέλγιο
	12,6

	
	
	
	Ουγγαρία
	12,4

	
	
	
	Ιρλανδία
	12,3

	
	
	
	Σουηδία
	12,0

	
	
	
	Δανία
	10,9

	
	
	
	Φιλανδία
	10,8

	
	
	
	Λιθουανία
	10,3



Πηγή: Eurostat (2007).

*/ Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 18-24 ετών με ανώτατο επίπεδο εκπαίδευσης το Γυμνάσιο (ISCED 2) και όχι σε κάποιο εκπαιδευτικό ίδρυμα ή κατάρτιση. 

Σύμφωνα με αυτόν το ορισμό, το 2006 η σχολική αποτυχία στην Ελλάδα, της τάξεως του 16%, υπερβαίνει κατά 50%  τον στόχο που θα πρέπει να επιτευχθεί μέχρι το 2010. 

Ο ορισμός της Eurostat είναι ένα  ‘αποθεματικό’ φαινόμενο (stock concept), δηλ. αναφέρεται σε μια φωτογράφηση του προφίλ του πληθυσμού σε δεδομένη χρονική στιγμή. Όμως η σχολική αποτυχία που αποτυπώνεται με αυτόν τον τρόπο είναι προϊόν δημιουργίας μαθητικής διαρροής επί σειρά ετών, το οποίο είναι φαινόμενο  ροής (flow concept).  
2.   Το κόστος της μαθητικής διαρροής

Η μαθητική διαρροή συνεπάγεται ένα κόστος. Το κόστος αυτό έχει πολλές διαστάσεις και σε πολλές χώρες έχει εκτιμηθεί. Δυστυχώς δεν υπάρχουν ακόμα τέτοιες εκτιμήσεις στην Ελλάδα. 

Ο Πίνακας 2 δείχνει ότι ένα μέρος του κόστους είναι ατομικό, δηλ. φέρεται από τον ίδιο τον μαθητή, π.χ. ανεργία ή χαμηλότερες απολαβές, σε σχέση  με το αν τελείωνε το Γυμνάσιο ή το Λύκειο. Το κόστος αυτό είναι εύκολα μετρήσιμο, διότι εκδηλώνεται και παρατηρείται στην αγορά εργασίας. Ένα άλλο μέρος του κόστους είναι κοινωνικό, δηλ. επιβαρύνει όλα τα μέλη της κοινωνίας και όχι αποκλειστικά  τον μαθητή που διέρρευσε, π.χ. ένας χαμηλότερος ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Αυτό το μέρος του κόστους δεν είναι εύκολα μετρήσιμο, διότι δεν παρατηρείται στην αγορά. Φυσικά υπάρχει μεγάλη επικάλυψη ατομικού και κοινωνικού κόστους, π.χ. η ανεργία είναι τόσο ατομικά επιβαρύνουσα όσο και κοινωνικά, με την έννοια ότι τρίτοι (γενικά οι φορολογούμενοι) πρέπει να πληρώνουν επιδόματα ανεργίας και πρόνοιας στους αποτυχόντες. 

     Πίνακας 2.  Ταξινόμηση κόστους μαθητικής διαρροής

	 Κατηγορία κόστους 
	Στοιχείο κόστους 



	Ατομικό
	Μεγαλύτερη πιθανότητα ανεργίας

Μεγαλύτερη διάρκεια ανεργίας

Χαμηλότερες αρχικές και δια βίου αποδοχές

Χειρότερη κατάσταση υγείας

Μικρότερη πιθανότητα δια βίου εκπαίδευσης



	Κοινωνικό 
	Αυξημένη εγκληματικότητα

Μικρότερη μετάδοση καλών πρακτικών σε συναδέλφους

Μεγαλύτερος δείκτης ανεργίας

Χαμηλότερος ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης

Χαμηλότερη ‘διαγενεακή’ βοήθεια 

Χαμηλότερη κοινωνική συνοχή



	Δημοσιονομικό
	Χαμηλότερα φορολογικά έσοδα

Μεγαλύτερα βοηθήματα ανεργίας και πρόνοιας

Μεγαλύτερες δαπάνες δημόσιας υγείας

Μεγαλύτερες δαπάνες αστυνόμευσης και εκδίκασης




Πηγή: Βασίζεται σε Levin (2005).

Σημείωση: “Μεγαλύτερο” ή “χαμηλότερο” σε αυτόν τον πίνακα υποδηλώνει σύγκριση με μια κατάσταση όπου η σχολική αποτυχία θα ήταν μικρότερη. 

Η μείωση της σχολικής διαρροής οδηγεί σε καλύτερα κοινωνικο-οικονομικά αποτελέσματα. Ο πιο μορφωμένος έχει λιγότερες πιθανότητες ανεργίας από τον ημιμαθή ή τον αμόρφωτο. Όταν βρει δουλειά κάποιος που έχει τελειώσει το Γυμνάσιο, κερδίζει περισσότερα από αυτόν που έχει τελειώσει μόνο το δημοτικό. Ο πιο μορφωμένος θα είναι πιο υγιής δια βίου και θα έχει μικρότερη πιθανότητα να εμπλακεί σε εγκλήματα. Όλα αυτά έχουν ερευνηθεί σε άλλες χώρες και εδώ αναφέρονται μερικά αποτελέσματα.  

Στις Ηνωμένες Πολιτείες, τον Καναδά και την Αγγλία, ένα πρόσθετο έτος δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης μειώνει την ανεργία και αυξάνει τις αποδοχές όπως δείχνει ο Πίνακας 3.   

Πίνακας 3.  Επίδραση ενός πρόσθετου έτους σπουδών  στην αγορά εργασίας (%)

	Επίδραση  
	ΗΠΑ
	Καναδάς
	Αγγλία

	Πιθανότητα ανεργίας
	-40,6
	-21,0
	-18,2

	Αποδοχές
	15,7
	13,8
	7,3


          Πηγή:  Oreopoulos (2003), Tables 3, col. 3, Table  4, col. 4.

Στις Ηνωμένες Πολιτείες και την Αγγλία, μεταξύ όλων των ατόμων ηλικίας 25-74, ένα πρόσθετο έτος υποχρεωτικής εκπαίδευσης βελτιώνει πολλούς δείκτες υγείας (πίνακας 4).

         Πίνακας 4.  Επίδραση ενός πρόσθετου έτους σπουδών στην υγεία (%)

	Επίδραση 
	ΗΠΑ
	Αγγλία

	Μερική αναπηρία αυτονομίας
	-31,5
	

	Αναπηρία κίνησης
	-24,2
	

	Πιθανότητα κακής υγείας
	
	-12,7

	Πιθανότητα καλής υγείας
	
	4,4


         Πηγή:  Oreopoulos (2003), Tables 3, col. 3, Table  4, col.. 4.

Tα ανωτέρω αποτελέσματα παρουσιάζονται σε σχέση με το ποσοστό οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Στις χώρες του ΟΟΣΑ, κάθε έτος εκπαίδευσης συνδέεται στατιστικώς σημαντικά με ένα 0,3 υψηλότερο ποσοστό οικονομικής ανάπτυξης (Bassanini και Scarpetta 2001, de la Fuente and Ciccone 2003, Coulombe et al. 2004).    

Από αυτή την άποψη δεν είναι μόνο σημαντική η διάρκεια της εκπαίδευσης αλλά και η ποιότητα εκπαίδευσης. Στις χώρες του ΟΟΣΑ, χρησιμοποιώντας την επίδοση των μαθητών στον διεθνή διαγωνισμό PISA ως μέτρο της ποιότητας εκπαίδευσης, η αύξηση μιας σταθερής απόκλισης στην επίδοση συνδέεται με  δύο ποσοστιαίες  μονάδες  υψηλότερο ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης (Hanushek and Wößmann (2007).

3.  Η μελέτη του Teachers’ College 

Παρόλο που οι Ηνωμένες Πολιτείες έχουν αποδεδειγμένα τα καλύτερα πανεπιστήμια στον κόσμο, η χώρα αυτή αντιμετωπίζει πολλά προβλήματα στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, της οποίας και οι δύο κύκλοι είναι υποχρεωτικοί.  Τουλάχιστον τρεις  στους δέκα μαθητές δεν ολοκληρώνουν τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση στα δημόσια σχολεία. Μόνο το 43%  των Αφρικανο-Αμερικανών αγοριών τελειώνουν τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Το 2005, σχεδόν ένα τέταρτο  του ανδρικού πληθυσμού 20 χρονών έχει εγκαταλείψει το Λύκειο. Το ποσοστό αυτό ανέρχεται σε 60%  για τους Ισπανόφωνους (Levin και λοιποί. 2007a, σελ. 3).        
 Μια μεγάλη έρευνα  στο πανεπιστήμιο Teachers’ College της Νέας Υόρκης έδειξε ότι, σε σχέση με τη σημερινή διαρροή από το Λύκειο στις Ηνωμένες Πολιτείες, συνεπάγονται οι  παρακάτω δια βίου απώλειες για κάθε μαθητή που δεν ολοκληρώνει τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, συγκριτικά  με το αν την ολοκλήρωνε (Levin 2005, Levin και λοιποί. 2006, 2007a, 2007b, http://www.cbcse.org).  
- απώλεια $260.000  σε αποδοχές 

- απώλεια  $100.000  για δαπάνες υγείας   

- απώλεια $60.000 φόρων για την Κυβέρνηση 

Η αύξηση του μέσου όρου ετών εκπαίδευσης κατά  ένα έτος θα σήμαινε 30% λιγότερες δολοφονίες και εγκληματικές επιθέσεις, 20% λιγότερες κλοπές αυτοκινήτων, 13% λιγότερους εμπρησμούς και 13% λιγότερες διαρρήξεις. Η αύξηση του ποσοστού ολοκλήρωσης του Λυκείου κατά 1% για όλα τα άτομα θα μεταφραζόταν σε $1,4 δισεκατομμύρια το χρόνο μειωμένες δαπάνες για την καταπολέμηση του εγκλήματος (ό. π.). 

Ανεξάρτητα από το αν τα παραπάνω διεθνή ερευνητικά ευρήματα γίνουν αποδεκτά για να τεκμηριωθούν επιπτώσεις της σχολικής διαρροής στην ελληνική κοινωνία και οικονομία, το σοβαρότατο δημογραφικό πρόβλημα που πλήττει τη χώρα μας πολλαπλασιάζει σημαντικά τις κοινωνικές απώλειες, σε σχέση με τα διεθνώς αποδεκτά κατώτατα ποσοστά σχολικής αποτυχίας. Για την Ελλάδα, οι 7.000 νέοι που εγκαταλείπουν το Γυμνάσιο κάθε χρόνο δεν είναι καθόλου αμελητέος αριθμός, παρόλο που ως ποσοστό μπορεί να είναι συγκριτικά θετικό (με βάση τον ευρωπαϊκό μέσο όρο), όταν συσχετιστεί με το γεγονός ότι λόγω της απουσίας επαγγελματικής συνιστώσας στο πρόγραμμα σπουδών του Γυμνασίου, οι νέοι αυτοί καταλήγουν στην ανεργία και, πιθανόν, στην ‘παραβατικότητα’ ή, στην καλύτερη περίπτωση, στην υποβαθμισμένη απασχόληση με άσχημες συνθήκες και μειωμένες αποδοχές.  

4.  Οι έρευνες του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο έχει διεξαγάγει  τρεις έρευνες καταγραφής μαθητικής διαρροής στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Οι πρώτες δύο  είχαν στόχο το Γυμνάσιο ενώ η τρίτη περιέλαβε το Ενιαίο Λύκειο και τα ΤΕΕ. Τα αποτελέσματα των ερευνών αυτών και παρόμοιων που προηγήθηκαν έχουν παρουσιαστεί σε μια σειρά δημοσιεύσεων (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο 2006, Παλαιοκρασάς,  Ρουσέας και  Βρετάκου 2001, Paleocrassas, Rousseas and Vretakou 1997a, 1997b, Παλαιοκρασάς, Ρουσέας και Βρετάκου 1996).  Η μέθοδος συλλογής στοιχείων ήταν απογραφική, δηλ. δεν έγινε δειγματοληψία, αλλά  ζητήθηκε από όλα τα σχολεία να αναφέρουν την κατάσταση των μαθητών μιας ορισμένης ‘γενιάς’ τρία χρόνια μετά. Σαν αποτέλεσμα, η τελευταία έρευνα (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο 2006) βασίζεται σε στοιχεία που αφορούν το 96% των μαθητών της χώρας στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση.  

Οι έρευνες πραγματοποιήθηκαν από το ‘Παρατηρητήριο Μετάβασης’ του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου με την ίδια πάντα μέθοδο, ώστε τα αποτελέσματα να είναι συγκρίσιμα. Η συλλογή των σχετικών στοιχείων έγινε σε όλα τα ημερήσια Γυμνάσια, Ενιαία Λύκεια και ΤΕΕ  της χώρας από το Μητρώο Μαθητών των σχολείων. Στο Μητρώο καταχωρούνται οι μαθητές που εγγράφονται κάθε σχολική χρονιά στην Α' τάξη (ακολουθεί η καταχώρηση μαθητών που μετεγγράφονται από άλλα σχολεία στη Β’ και Γ’ τάξη του σχολείου). Τα στοιχεία που καταχωρούνται στο Μητρώο αποκαλύπτουν την πορεία των μα​θητών που γράφτηκαν μια συγκεκριμένη σχολική χρονιά (π.χ. πόσοι και πότε ολοκλήρωσαν τη φοί​τηση, πόσοι και πότε διέρρευσαν). Εκτός από τις μελέτες του ΠΙ, υπάρχει και η προγενέστερη έρευνα Δρεττάκη (1993) που έχει καταγράψει τη διαρροή από το Γυμνάσιο σε παλαιότερες ‘γενιές’ μαθητών. Έτσι η σχολική διαρροή έχει διαμορφωθεί διαχρονικά όπως δείχνει ο Πίνακας 5.

Πίνακας 5.  Μαθητική διαρροή στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση
	Έρευνα
	   Πληθυσμός / Φουρνιά
	  Διαρροή (%)

	Δρεττάκη
	Μαθητές Α’ Γυμνασίου 

1980-81

1981-82

1982-83
	19,5

22,7

17,6

	Π.Ι. - 1


	Μαθητές Α’ Γυμνασίου 

1987-88

1989-90

1991-92
	12,6

11,6

9,6

	Π.Ι. -  2. 
	Μαθητές Α’ Γυμνασίου 

1997-98
	7,0

	Π.Ι. – 3
	Μαθητές 2000-01

Α’ Γυμνασίου 

Ενιαίου Λυκείου

ΤΕΕ (Α’ Κύκλος)

Σύνολο δευτεροβάθμιας

Εκπαίδευσης
	6,1

3,3

20,3

             14,1




Πηγή:  Γενιές μαθητών 1980-83, Δρεττάκη (1993). 

           Γενιές  μαθητών 1987-2001, Παιδαγωγικό Ινστιτούτο (2006), σελ. 63, 

           Πίνακες Γ1.3α., Γ2.3, Γ3.6. Γ4.1.

Το Σχήμα 1 δείχνει ότι, παρόλο που τα τελευταία χρόνια το ποσοστό της μαθητικής διαρροής παρουσιάζει πτωτική τάση, ένας σημαντικός αριθμός μαθητών που εγγράφονται στο Γυμνάσιο διακόπτουν τη φοίτηση χωρίς να πάρουν απολυτήριο (περίπου 7.000) και αντιμετωπίζουν όλες τις αρνητικές συνέπειες που αυτό συνεπάγεται. Χωρίς δηλαδή τα απαραίτητα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα δεν έχουν τη δυνατότητα να αναπτύξουν πλήρως την προσωπικότητά τους, να ενταχθούν ομαλά στην αγορά εργασίας και να λειτουργήσουν αποδοτικά ως ενεργά άτομα μέσα στην κοινωνία.


Σύμφωνα με την έρευνα της ‘Γενιάς’ 2000-01, η διαρροή από το Ενιαίο Λύκειο (3,3%) είναι σχεδόν στο μισό της αντίστοιχης του Γυμνασίου, ενώ η διαρροή από τα  ΤΕΕ υπερβαίνει το 20%. Η συνολική διαρροή στη μέση εκπαίδευση (14.1%) δεν είναι αμελητέα,  ούτε συγκριτικά και οπωσδήποτε ούτε δημογραφικά!  
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Σχήμα 1.  Διαχρονική τάση μαθητικής διαρροής στο Γυμνάσιο
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Πηγή: Βασίζεται σε στοιχεία του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου (2006).

5.  Αιτίες μαθητικής διαρροής

Για να διατυπωθούν προτάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής για τη μείωση της μαθητικής διαρροής πρέπει να αναζητηθούν τα αίτιά της. Στη διεθνή βιβλιογραφία υπάρχει πληθώρα ερευνών που εστιάζονται στα αίτια της μαθητικής διαρροής. Οι έρευνες αυτές βασίζονται στην εκμετάλλευση βάσεων δεδομένων, όπου η κάθε παρατήρηση αναφέρεται ατομικά σε κάθε μαθητή. Αυτή η προσέγγιση δεν είναι εφικτή στην περίπτωση της Ελλάδας, όπου η κάθε παρατήρηση αναφέρεται στο επίπεδο του σχολείου. Ο μέσος όρος διαρροής από ένα συγκεκριμένο σχολείο κρύβει ατομικές διαφοροποιήσεις μαθητών και οικογενειακού περιβάλλοντος.  

Δεδομένου ότι βάσει αυτού του περιορισμού δεν είναι δυνατή μια οικονομετρική ανάλυση των αιτιών της διαρροής, π.χ. à la Oreopoulos ( 2003), συγκεντρωτικές πινακοποιήσεις δίνουν μια πρώτη προσέγγιση για τους λόγους που πολλοί μαθητές εγκαταλείπουν τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση.  


Σύμφωνα με τον Πίνακα 6, η περιφέρεια που κατέχει το ρεκόρ της μαθητικής διαρροής στο Γυμνάσιο (9,6%) είναι η Ανατολική Μακεδονία και η Θράκη (μεγάλο ποσοστό Μουσουλμάνων στον πληθυσμό). Σε επίπεδο σχολείου, το ρεκόρ διαρροής κατέχεται από το Γυμνάσιο Οργάνης στη Ροδόπη (67%). Η διαρροή στο Γυμνάσιο Ζεφυρίου Αττικής ανέρχεται σε 31% (μεγάλο ποσοστό Τσιγγάνων στον πληθυσμό). Τα στοιχεία αυτά οδηγούν στο συμπέρασμα ότι ένα μεγάλο μέρος της μαθητικής διαρροής συνδέεται με φυλετικές ή θρησκευτικές μειονότητες. Στη Θράκη έχει παρατηρηθεί το φαινόμενο της απαγόρευσης από Μουσουλμάνους γονείς στα κορίτσια να συνεχίσουν τη φοίτησή τους μετά το Δημοτικό.

Πίνακας 6 .  Μαθητική Διαρροή στο Γυμνάσιο κατά γεωγραφική περιφέρεια

	Περιφέρεια 
	Διαρροή (%) 

	Ανατολική Μακεδονία και Θράκη 
	9,6

	Κρήτη 
	8,3

	Ιόνια νησιά 
	7,2

	Βόρειο Αιγαίο
	6,9

	Νότιο Αιγαίο
	6,7

	Αττική
	6,6

	Δυτική Ελλάδα
	6,4

	Κεντρική Μακεδονία 
	5,7

	Πελοπόννησος 
	5,1

	Λοιπή Στερεά και Εύβοια 
	4,1

	Ήπειρος 
	3,8

	Θεσσαλία 
	3,5

	Δυτική Μακεδονία 
	2,7

	Σύνολο χώρας
	6,1


Πηγή: Παιδαγωγικό Ινστιτούτο (2006)

Σύμφωνα πάντα με τα στοιχεία της ‘Γενιάς' 2000-01, τα αγόρια διαρρέουν από το Γυμνάσιο σχεδόν σε διπλάσιο ποσοστό από τα κορίτσια - 7,2% έναντι 4,9% αντιστοίχως (με εξαίρεση τη Θράκη και την Κρήτη, όπου τα ποσοστά είναι περίπου τα ίδια).  Αυτό υποδηλώνει τις αυξημένες ευκαιρίες που έχουν τα αγόρια για εργασία, έναντι των κοριτσιών, δηλώνοντας την εργασία σε αγροτικές ή τουριστικές ασχολίες (βλέπε διαρροές σε Ιόνια Νησιά, Νησιά Νοτίου Αιγαίου και Κρήτη) ως έναν από τους λόγους διαρροής.  


Το εύρημα αυτό οδηγεί στο ερώτημα γιατί μερικοί μαθητές εγκαταλείπουν το σχολείο για να εργαστούν και άλλοι όχι. Η απάντηση βρίσκεται στη φτώχεια. Σε μια φτωχή οικογένεια, ένα παιδί ηλικίας 12-15 ετών αποτελεί πηγή εισοδήματος, είτε εργάζεται ως σερβιτόρος είτε στο χωράφι του πατέρα του. Επιβεβαίωση αυτού του συμπεράσματος είναι ότι Γυμνάσια σε φτωχές περιοχές παρουσιάζουν την μεγαλύτερη διαρροή από άλλες, όπως π.χ. στο 3ο Γυμνάσιο Περιστερίου (34%) ή το 2ο Γυμνάσιο Δραπετσώνας  (24%) (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο 2006, σελ. 72).  


Ένα φτωχό οικογενειακό περιβάλλον συνήθως σημαίνει όχι μόνο χαμηλό εισόδημα αλλά και χαμηλή μόρφωση γονέων. Αυτό εκδηλώνει τη διαχρονική μετάδοση της διαρροής από γενεά σε γενεά. Εάν η διαρροή δεν εξαλειφθεί σήμερα, αυτό θα έχει επιπτώσεις για τη διαρροή που θα εκδηλωθεί στην επόμενη γενεά. 


Ένας άλλος λόγος διαρροής που έχει εντοπιστεί στη διεθνή βιβλιογραφία είναι η χαμηλή μαθητική επίδοση. Παρόλο που δεν είναι δυνατή η σύνδεση επίδοσης-διαρροής στις πρόσφατες έρευνες του Π.Ι., παλαιότερα ποιοτικά στοιχεία και συνεντεύξεις (Παιδαγωγικό Ινστιτούτο-ΟΕΕΚ, 1996) οδηγούν σε αυτό το συμπέρασμα και στην περίπτωση της Ελλάδας.  


Η εξαιρετικά μεγάλη διαρροή από την ΤΕΕ ενδεχόμενα να οφείλεται στο γεγονός ότι στα σχολεία αυτά συγκεντρώνονται μαθητές με τα προηγούμενα κοινωνικά χαρακτηριστικά που τους οδηγούν στη διαρροή, δηλ. παιδιά μειονοτήτων, μεταναστών, χαμηλής επίδοσης και κυρίως φτωχών οικογενειών. Για τον λόγο αυτό υπάρχει και η άποψη μιας μερίδας θεωρητικών της εκπαίδευσης, ότι αυτού του τύπου τα σχολεία, που τα αποκαλούν ‘σκουπιδοτενεκέδες’ της εκπαίδευσης, πρέπει να καταργηθούν και να δοθεί έμφαση μόνο στη μαθητεία (World Bank 1991, 2005). Πάντως, όταν η μεγάλη διαρροή συνδεθεί και με το γεγονός ότι αυτή εκδηλώνεται στην Α’ τάξη των ΤΕΕ (όπως άλλωστε συμβαίνει και στο Γυμνάσιο, αλλά και στο Ενιαίο Λύκειο (βλέπε Π.Ι., 2006:Διάγραμμα Γ5.2, σελ. 148, και Σχήμα 2), χωρίς να υπάρχουν σχετικά στοιχεία στην έρευνα του Π.Ι., θα μπορούσε κανείς να αποδώσει το φαινόμενο ενδεχόμενα στην ασυμβατότητα των προσφερόμενων ειδικοτήτων στο ΤΕΕ με τις ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας. Γιατί π.χ. η Ήπειρος, με τη μεγαλύτερη ανεργία στη χώρα, να παρουσιάζει τη μικρότερη εθνικά διαρροή στο Γυμνάσιο και στο Ενιαίο Λύκειο και τη μεγαλύτερη διαρροή στο ΤΕΕ; Με μικρότερη ένταση, το ίδιο φαινόμενο παρουσιάζεται και στα Ιόνια Νησιά.


Μια άλλη υπόθεση είναι η μεγάλη ‘θεωρητικοποίηση’ του προγράμματος σπουδών της Α’ τάξης του ΤΕΕ. Οι μαθητές που επιλέγουν τη δευτεροβάθμια ΤΕΕ, με αποδεδειγμένα χαμηλές επιδόσεις στο Γυμνάσιο (Αποστολίδης κ.ά., 1989 και Παιδαγωγικό Ινστιτούτο, 2001), προσδοκούν πρακτικά μαθήματα στο νέο τους σχολείο και αντί αυτών αντιμετωπίζουν μια Α’ τάξη με πολλά γενικά μαθήματα (το 40% του προγράμματος (Ν.Δ. 2640/98)) και με πολλά εξίσου δύσκολα θεωρητικά μαθήματα επαγγελματικής εκπαίδευσης χωρίς καθόλου εργαστήρια!


Τέλος δεν μπορεί να αποκλειστεί η υπόθεση της ασυμβατότητας σε εθνικό επίπεδο των επαγγελματικών τομέων και ειδικοτήτων που προσφέρονται, με τις πραγματικές ανάγκες της αγοράς εργασίας, όταν η πιο πρόσφατη έρευνα αποφοίτων (ΤΕΛ) αναδεικνύει ένα πολύ υψηλό ποσοστό ετεροαπασχόλησης (Μ.Ο. 85%) (Παλαιοκρασσάς κ. ά., 2000).

Σχήμα  2. Μαθητική διαρροή κατά τύπο σχολείου και τάξη, 2000-01 (%)
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           Πηγή: Παιδαγωγικό Ινστιτούτο (2006).

6. Προς μια νέα πολιτική 

Βασικές αρχές

· Η ελληνική και η διεθνής εμπειρία δείχνουν ότι η σχολική διαρροή δεν είναι μόνο εκπαιδευτικό πρόβλημα αλλά και κοινωνικό. Επομένως τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα που θα καλύψει αυτή τη διάσταση, με την παρακίνηση των γονέων και τοπικών παραγόντων να συνεργαστούν με το σχολείο.

· Το πρόβλημα στην Ελλάδα εμφανίζεται με τη μεγαλύτερη ένταση στην Α’ τάξη του Γυμνασίου, επομένως η ανίχνευση του προβλήματος και αντίστοιχα η πρώτη αντιμετώπισή του πρέπει να γίνουν στις δύο τελευταίες τάξεις του Δημοτικού.

· Το πρόβλημα όμως εμφανίζεται με μεγαλύτερη σχετικά ένταση και στην Α’ τάξη του Ενιαίου Λυκείου και του ΤΕΕ, που είναι τάξη ‘μετάβασης’ από την υποχρεωτική εκπαίδευση (Γυμνάσιο) στον ανώτερο κύκλο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Αυτό το πρόβλημα ενδεχόμενα μπορεί να οφείλεται στη μη επαλήθευση των προσδοκιών των μαθητών για τη μετάβαση, πιθανόν όσον αφορά τη δυσκολία του νέου προγράμματος σπουδών (Ενιαίο Λύκειο), τον βαθμό ‘θεωρητικοποίησης’ του προγράμματος της Α’ τάξης του ΤΕΕ, ή την ασυμβατότητα των ειδικοτήτων με τις ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας (ΤΕΕ). Επομένως τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να εξετάσουν την περίπτωση εισαγωγής μιας συνιστώσας ‘μετάβασης’ στη Γ’ Γυμνασίου, με τη μορφή προσανατολισμού και συμβουλευτικής, ώστε οι προσδοκίες των μαθητών για το επόμενο σχολείο να είναι πιο ρεαλιστικές και η μετάβαση πιο ομαλή. Το ίδιο μέτρο θα μπορούσε να εφαρμοστεί αντίστοιχα και στη ΣΤ’ τάξη του Δημοτικού σχολείου.

· Η σχολική διαρροή συνδέεται άμεσα με την αποτυχία του σχολείου (ελλείμματα παιδαγωγικής και σχολικής οργάνωσης). Επομένως, τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα σχετικής επιμόρφωσης των διδασκόντων και διοικητικής επιμόρφωσης των διευθυντών των σχολείων.

· Η σχολική διαρροή συνδέεται άμεσα με τη σχολική αποτυχία του μαθητή, με συνακόλουθη τη χαμηλή αυτοεκτίμησή του. Επομένως, τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα προσφοράς υπηρεσιών σχολικής συμβουλευτικής από ειδικά εκπαιδευμένους εκπαιδευτικούς.

· Η σχολική διαρροή συνδέεται έμμεσα και με την αδυναμία του προγράμματος σπουδών να συμπεριλάβει πρακτικά μαθήματα, που αποδεδειγμένα παρακινούν τους μαθητές με χαμηλές επιδόσεις στα θεωρητικά μαθήματα. Επομένως, τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα εισαγωγής μαθημάτων επιλογής πρακτικής μορφής. 

· Η σχολική διαρροή συνδέεται έμμεσα και με τη ‘δασκαλοκεντρική’ μέθοδο διδασκαλίας, που αποκλείει την ομαδική μάθηση και την αλληλεπίδραση των μαθητών με χαμηλές επιδόσεις με τους «καλούς» μαθητές. Επομένως, τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα επιμόρφωσης των διδασκόντων σε διδακτικές τεχνικές που αξιοποιούν την αλληλεπίδραση των μαθητών. 

· Η σχολική διαρροή συνδέεται έμμεσα και με την ασυμβατότητα του γενικού σχολείου με την εργασιακή ζωή. Επομένως, τα μέτρα οποιασδήποτε πολιτικής πρέπει να συμπεριλάβουν και μια συνιστώσα συμμετοχής εθελοντών μεντόρων από την τοπική αγορά εργασίας, που θα παρακινήσουν τους προβληματικούς μαθητές να παραμείνουν στο σχολείο, με κίνητρο την ομαλή μετάβασή τους στην αγορά εργασίας.

Μέτρα

Οποιοδήποτε μέτρο εκπαιδευτικής πολιτικής που έχει στόχο τη μείωση της διαρροής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, θα πρέπει να αντικρούει τα αίτια της διαρροής. Από τις έρευνες του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου και τη διεθνή βιβλιογραφία συνοψίζονται οι εξής κύριοι παράγοντες – λέξεις κλειδιά.

· Μειονότητες

· Εργασία

· Φτώχεια

· Επίδοση

· Οικογένεια

· Θεσμικό πλαίσιο

· Εκπαιδευτική πολιτική

Οι πρώτοι πέντε παράγοντες αλληλοσυνδέονται μεταξύ τους. Δηλαδή, αυτοί που έχουν ανάγκη για εργασία ανήκουν σε φτωχές οικογένειες ή μειονότητες, έχουν χαμηλό εισόδημα και ζουν σε κοινωνικο-οικονομικό περιβάλλον χαμηλής μόρφωσης. Οι δύο τελευταίοι παράγοντες οφείλονται στο ότι το Κράτος δεν έχει πάρει τα κατάλληλα μέτρα για να μειώσει τη διαρροή.  


Τα συνηθισμένα μέτρα για τη μείωση της μαθητικής διαρροής θα μπορούσαν να ταξινομηθούν σε δύο μεγάλες κατηγορίες:

1. Μέτρα παλαιάς γενιάς σε επίπεδο σχολείου, τα οποία είναι  συνήθως μυωπικά, πυροσβεστικά και αναποτελεσματικά, διότι δεν αγγίζουν τα βαθύτερα αίτια της διαρροής.

2. Διαρθρωτικά μέτρα νέας γενιάς, τα οποία εφαρμόζονται σε επίπεδο θεσμών, οικογένειας και ατόμου, και σημειώνουν μεγαλύτερο βαθμό επιτυχίας. Τα διαρθρωτικά  μέτρα βασίζονται σε κίνητρα για μαθητές, γονείς και διδάσκοντες, αντί για νομοθετικές διατάξεις.

Η πρώτη σειρά μέτρων περιλαμβάνει βελτίωση των προγραμμάτων και των βιβλίων, εισαγωγή καινοτόμων δράσεων, ευέλικτη ζώνη, ενισχυτική διδασκαλία, ειδικές τάξεις υποδοχής για αλλοδαπούς, διαπολιτισμικά σχολεία, σχολεία για τσιγγανόπαιδα, σχολεία δεύτερης ευκαιρίας, επέκταση της εσπερινής εκπαίδευσης και του Σχολικού Επαγγελματικού Προσανατολισμού, και ανάπτυξη περισσότερων προγραμμάτων Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης. Όλα αυτά έχουν δοκιμαστεί, αλλά η διαρροή παραμένει. 


Η δεύτερη σειρά μέτρων απαιτεί μια ριζική αλλαγή νοοτροπίας και προσέγγισης εκπαιδευτικής πολιτικής. Τα μέτρα αυτά ίσως ηχούν πρωτόγνωρα για την ελληνική πραγματικότητα, ή ίσως θεωρηθούν ανεφάρμοστα λόγω αντίστασης ομάδων που τα αφορούν, π.χ. διαφοροποίηση αποδοχών διδασκόντων με βάση την αξιολόγηση αποτελέσματος, ή αποκέντρωση εκπαιδευτικών αποφάσεων μείζονος σημασίας από το Υπουργείο Παιδείας. 

-  Αλλαγή ζητούμενου. Η μαθητική διαρροή είναι ένας ποσοτικός εκπαιδευτικός δείκτης. Σύμφωνα με αυτόν τον δείκτη, αν ένα παιδί εγκαταλείψει το σχολείο σε ηλικία 16 ετών αντί 15 ετών, τόσο το καλύτερο. Σήμερα, ένας άλλος εκπαιδευτικός δείκτης είναι τι έμαθε ο μαθητής, δηλαδή ποια είναι η μαθητική του επίδοση. Τι σημασία έχει να τελειώνει κανείς το Λύκειο και να μη μπορεί να γράφει μια παράγραφο εύληπτα ή να κάνει σωστά βασικές αριθμητικές πράξεις;


Στους διαγωνισμούς της PISA του ΟΟΣΑ, η Ελλάδα με την Πορτογαλία έρχονται τελευταίες στην Ευρώπη στα τεστ σχολικής επίδοσης των νέων ηλικίας 15 ετών (Πίνακας 7). Επομένως, η συζήτηση θα πρέπει να μεταφερθεί από το πώς θα μειώσουμε τη διαρροή στο πώς θα αυξήσουμε την επίδοση. Και δεδομένου ότι η διαρροή σχετίζεται και με τη χαμηλή επίδοση του μαθητή, βελτιώνοντας την επίδοσή του αυξάνεται η αυτοεκτίμησή του και μειώνεται και η διαρροή. 

Πίνακας  7.  Κατάταξη χωρών σύμφωνα με την επίδοση των μαθητών στον  διαγωνισμό PISA του ΟΟΣΑ, 2003

	Χώρα
	Γλώσσα
	Μαθηματικά
	Φυσική-Χημεία

	Φιλανδία
	543
	544
	548

	Κορέα
	534
	542
	538

	Ολλανδία
	513
	538
	524

	Λιχνενστάιν
	525
	536
	525

	Ιαπωνία
	498
	534
	548

	Καναδάς
	528
	532
	519

	Βέλγιο
	507
	529
	509

	Ελβετία
	499
	527
	513

	Αυστραλία
	525
	524
	525

	Ν. Ζηλανδία
	522
	523
	521

	Τσεχία.
	489
	516
	523

	Ισλανδία
	492
	515
	495

	Δανία
	492
	514
	475

	Γαλλία
	496
	511
	511

	Σουηδία
	514
	509
	506

	Αυστρία
	491
	506
	491

	Γερμανία
	491
	503
	502

	Ιρλανδία
	515
	503
	505

	Σλοβακία
	469
	498
	495

	Νορβηγία
	500
	495
	484

	Λουξεμβούργο
	479
	493
	483

	Ουγγαρία 
	482
	490
	503

	Πολωνία
	497
	490
	498

	Ισπανία
	481
	485
	487

	Λάτβια
	491
	483
	489

	ΗΠΑ
	495
	483
	491

	Ρωσία 
	442
	468
	489

	Ιταλία
	476
	466
	486

	Πορτογαλία l;
	478
	466
	468

	Ελλάδα
	472
	445
	481


  Πηγή: OECD (2004).

- Αλλαγή θεσμικού πλαισίου. Στη διεθνή βιβλιογραφία έχει καθιερωθεί ότι ένας από τους κυριότερους παράγοντες που συμβάλλουν στην αύξηση της επίδοσης του μαθητή είναι η αποκέντρωση των αποφάσεων για την εκπαιδευτική διαδικασία. Η επιτυχία της Φιλανδίας που βρίσκεται στην κορυφή της επίδοσης στον κόσμο αποδίδεται κυρίως στο γεγονός ότι οι αποφάσεις παίρνονται σε επίπεδο σχολείου και δασκάλου! Δηλ. ο δάσκαλος μπορεί να αποφασίσει πώς θα χρησιμοποιήσει την ώρα που διαθέτει και τι βιβλίο θα δώσει στα παιδιά.  (Σχήμα 3).   

Σχήμα 3.  Εκπαιδευτικός συγκεντρωτισμός και επίδοση στα μαθηματικά
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  Πηγή:  Βασίζεται σε στοιχεία του OECD (2004).

- Επιδότηση της οικογένειας.  Δεδομένου ότι το πρόβλημα της διαρροής σχετίζεται άμεσα με την οικονομική κατάσταση της οικογένειας, η επιδότηση μπορεί να γίνει με δύο τρόπους:

(α)  Αντιστάθμιση για το διαφυγόν εισόδημα του μαθητή (conditional cash transfer).  Μελέτες σε πολλές χώρες έχουν δείξει ότι ακόμα και μια μικρή επιδότηση, με τον όρο να πάει το παιδί στο σχολείο, έχει μεγάλα αποτελέσματα. Μελέτες σε πολλές χώρες έχουν δείξει ότι ακόμα και ένα πολύ μικρό βοήθημα οδηγεί τους μαθητές στο σχολείο (Morley and Coady 2003).

(β) Ατομικό κουπόνι για φοίτηση σε καλύτερο σχολείο, δημόσιο ή ιδιωτικό (vouchers).  Μελέτες έχουν δείξει ότι όταν μια οικογένεια έχει τη δυνατότητα να αλλάξει το σχολείο που πηγαίνει το παιδί, αυτό αυξάνει την επίδοσή του και την παραμονή του στο σχολείο. Μελέτες στην Αμερική έχουν δείξει ότι παιδιά σε φτωχές γειτονιές αύξησαν την επίδοσή τους όταν μπόρεσαν, με τη βοήθεια του κουπονιού, να αλλάξουν σχολείο, συνήθως από δημόσιο σε ιδιωτικό (New York Times 2000). Σε όλο τον κόσμο τα ιδιωτικά σχολεία έχουν καλύτερες μαθητικές επιδόσεις από τα δημόσια, τηρουμένων των άλλων παραγόντων σταθερών (βλ. Coleman et al, 1982, Psacharopoulos and Tasoulas 2003).  

- Μισθολογική διαφοροποίηση δασκάλων και καθηγητών.  Η παροχή πριμ σε εκείνους τους δασκάλους που αποδεδειγμένα βοηθούν τους μαθητές που κινδυνεύουν να  εγκαταλείψουν το σχολείο, αποτελεί  ένα ισχυρό κίνητρο για τη μείωση της διαρροής. 

- Πληροφόρηση για τις δυσμενείς επιπτώσεις πρόωρης εγκατάλειψης σχολείου.  Διαφημιστική καμπάνια ενημέρωσης για το τι χάνει το άτομο δια βίου, αν εγκαταλεί- ψει το σχολείο. Για παράδειγμα βλέπε καμπάνια του Teachers’ College στην Αμερική (http://www.cbcse.org/media/download_gallery/Leeds_Report_Final_Jan2007.pdf).

- Οικονομετρική έρευνα για τα αίτια της μαθητικής διαρροής. Πέραν των συγκεντρωτικών δεδομένων ανά σχολείο των ερευνών του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, νέες έρευνες θα πρέπει να βασιστούν σε ατομικά στοιχεία, στο επίπεδο του μαθητή και της οικογένειας, που προέρχονται από ‘έρευνες νοικοκυριών’. 

Εξειδίκευση μέτρων κατά σχολείο.

Δημοτικό. Ανίχνευση από τον Σύλλογο διδασκόντων των παιδιών με μαθησιακά προβλήματα, ανάθεση παρακολούθησής τους σε μέντορες (με πριμ), συνεργασία ειδικών συμβουλευτικής με μαθητές και γονείς, σύνταξη ατομικής ‘έκθεσης κινδύνου’ και αποστολή της μαζί με το απολυτήριο στο οικείο Γυμνάσιο όπου θα γίνει η αυτόματη εγγραφή του προβληματικού μαθητή.

Γυμνάσιο.  Η έμφαση πρέπει να δοθεί στη βελτίωση της επίδοσης με την ενημέρωση των καθηγητών και την ανάθεση παρακολούθησης με πριμ σε έναν ‘καθηγητή Σύμβουλο, καθώς και την επιδότηση της οικογένειας για να παραμείνει το παιδί στο σχολείο. Αλλαγή της διδασκαλίας σε ορισμένα μαθήματα, από ‘δασκαλοκεντρική’ σε ‘μαθητοκεντρική’-ομαδική. Τα αποτελέσματα ενός πιλοτικού προγράμματος που εφαρμόστηκε στο πλαίσιο του ΣΕΠ ήταν πολύ ενθαρρυντικά για μαθητές με χαμηλές επιδόσεις και χαμηλή αυτοεκτίμηση (Paleocrassas et al, 2007 και Πατεστή κ.ά., 2007). Ανάθεση της παρακίνησης των προβληματικών μαθητών σε επαγγελματίες μέντορες, με αναφορές σε παραδείγματα αρνητικών επιπτώσεων της εγκατάλειψης του σχολείου στην αγορά εργασίας.

Λύκειο.  Η έμφαση πρέπει να δοθεί στην απεμπλοκή του από τη μέθοδο εισαγωγής στα πανεπιστήμια. Η πρόσφατα εκλεγείσα Κυβέρνηση ανακοίνωσε αυτό το μέτρο με προοπτική πλήρους εφαρμογής του εντός της τετραετούς θητείας της. Με αυτή την αλλαγή σκοπού, τα μαθήματα θα γίνουν λιγότερο θεωρητικά και προ-πανεπιστημιακά και περισσότερο πραγματιστικά αλλά και μορφωτικά.

ΤΕΕ.  Μείωση της ‘θεωρητικοποίησης’ και αύξηση της ‘επαγγελματικοποίησης’ του προγράμματος της Α’ τάξης. Το πρόβλημα έχει αμβλυνθεί με την τελευταία μεταρρύθμιση και την επαναφορά των Επαγγελματικών Σχολών (ΕΠΑΣ), παράλληλα με τα Επαγγελματικά Λύκεια (ΕΠΑΛ), των οποίων τα προγράμματα περιλαμβάνουν λιγοστή θεωρία και περισσότερη πράξη. Προσδιορισμός των προσφερόμενων ειδικοτήτων κατά Περιφέρεια, με βάση τις πραγματικές ανάγκες σε ειδικευμένο προσωπικό μέσου επαγγελματικού επιπέδου, ώστε να επιβεβαιώνονται οι προσδοκίες απασχόλησης των μαθητών μετά την αποφοίτησή τους. Η καθιέρωση, ήδη από την Α’ τάξη, της πρακτικής άσκησης σε τοπικές επιχειρήσεις, για λόγους μεγαλύτερης παρακίνησης των μαθητών. Η εισαγωγή συνιστώσας ευελιξίας στο πρόγραμμα σπουδών, η οποία θα αποφασίζεται και θα σχεδιάζεται σε επίπεδο σχολείου, με σκοπό τη σύνδεση του προγράμματος σπουδών με την τοπική αγορά εργασίας.  
7. Επίλογος

Η διατύπωση πρότασης εκπαιδευτικής πολιτικής μιας χώρας μπορεί να πάρει δύο μορφές. Η πρώτη είναι η κοινότυπη, δηλ. η προσπάθεια να αντιμετωπιστούν προβλήματα σε ένα συγκεκριμένο εκπαιδευτικό επίπεδο, π.χ. η διαρροή μαθητών από το Γυμνάσιο. Μια άλλη προσέγγιση είναι να αντιμετωπιστεί το εκπαιδευτικό σύστημα στο σύνολό του. Η δεύτερη προσέγγιση είναι πιο σπάνια, διότι είναι χρονοβόρα και πιο δύσκολη.  

Σύμφωνα με τον Νομπελίστα Jim Heckman (2000, 2006) το σημαντικότερο εκπαιδευτικό επίπεδο για άσκηση πολιτικής είναι το νηπιαγωγείο. Σύμφωνα με την έκφράσή του, “early learning begets later learning”, δηλ. η «μάθηση ενωρίς διευκολύνει τη μάθηση αργότερα». Επίσης, με το να θέτει κανείς βάσεις στο νηπιαγωγείο, αντισταθμίζει εν μέρει το αντίξοο κοινωνικο-οικονομικό περιβάλλον πολλών μαθητών. Σύμφωνα με τον Heckman, η προσχολική εκπαίδευση έχει τη μεγαλύτερη κοινωνική αποδοτικότητα (social rate of return) από όλες τις άλλες βαθμίδες (Σχήμα 4). Με άλλα λόγια, παρέμβαση στο επίπεδο της προσχολικής εκπαίδευσης μπορεί να έχει καλύτερα αποτελέσματα στη μείωση της διαρροής στη δευτεροβάθμια, από ενδεχόμενα πυροσβεστικά μέτρα που αφορούν μόνο τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Η πρόσφατη ένταξη από την παρούσα Κυβέρνηση της προσχολικής εκπαίδευσης στον κύκλο της υποχρεωτικής εκπαίδευσης θα βοηθήσει σημαντικά και προληπτικά στην καταπολέμηση της σχολικής διαρροής, με την προϋπόθεση ότι αυτή θα σχεδιαστεί ορθολογικά και κοινωνικά δίκαια και δεν θα καταλήξει  χώρος πάρκινγκ για τα παιδιά εργαζόμενων γονέων. 

Σχήμα 4.  Κοινωνική αποδοτικότητα επένδυσης στην παιδεία    


[image: image1]                     Πηγή: Cunha,  Heckman, Lochner and Masterov (2006) .

Οι προτάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής για την αντιμετώπιση της διαρροής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, που αναφέρονται παραπάνω, θεμελιώνονται στα ευρήματα της ελληνικής και της διεθνούς βιβλιογραφίας στο θέμα. Οι προτάσεις διατυπώνονται ανεξαρτήτως από το αν θα ήταν πολιτικά αποδεκτές. Ο ρόλος του μελετητή είναι να προτείνει εκείνο που θα ήταν καλύτερο για να βελτιωθεί σημαντικά μια κατάσταση. Ο ρόλος του πολιτικού είναι να διαλέξει τι είναι εφικτό, σε σχέση  με την κοινή γνώμη και τα κεκτημένα συνδικαλιστικά συμφέροντα. Στην τελευταία περίπτωση, πάλι ο ρόλος του μελετητή είναι να πληροφορήσει όλα τα εμπλεκόμενα μέρη για το τι χάνει η χώρα με το να ακολουθεί μια πυροσβεστική-αποσπασματική πολιτική, αντί να επιφέρει διαρθρωτικές αλλαγές στο σύστημα. 
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